Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PANAMA
Documento de Proyecto

Al servicio
de las personas
y las naciones

“Fortalecimiento Institucional Ministerio de Salud — Unidad Nacional de Ozono. Fase 6” (PS89265)

Efecto del MANUD/CPD: Panama habra implementado politicas y programas que con participacién
del sector privado y la sociedad civil, promuevan el consumo y la produccion sostenibles,
fomentando la produccidon mas limpia, el uso de energias renovables y la reduccién de desechos y
contaminantes.

Productos Esperados:

1. Aplicacion del Marco legal y regulatorio para el control y seguimiento de sustancias agotadoras de
la capa de ozono fortalecida.

2. Capacidad de colecta de datos y de generacion y presentacion de reportes fortalecida.
3. Consultas y coordinacion con entidades nacionales y actores clave realizadas.

Implementacidn oportuna de los planes de eliminacion y de reduccidn de sustancias agotadoras de
ozono supervisada.

5. Sensibilizacidn e intercambio de informacion realizado.

6. Cooperacidon a nivel regional y participacion de las reuniones del Protocolo de Montreal
fortalecidas.

Asociado en la Implementacion: Ministerio de Salud —Unidad Nacional de Ozono.

Breve Descripcion

El proyecto busca apoyar al Gobierno de Panama a través del Ministerio de Salud, Subdireccion de Salud
Ambiental, Unidad Nacional de Ozono en aspectos de fortalecimiento institucional que les permiten
avanzar en la implementacion de las metas de congelamiento y eliminacion de sustancias agotadoras de la
capa de ozono segun se establece en el Protocolo de Montreal.

TOTAL DE RECURSOS
Periodo del Programa de Pais: 2012 - 2015 Recursos Asignados

Area Resultado Clave (Plan Estratégico PNUD 2014-
2017):

Resultado 1: El crecimiento y el desarrollo incluyentes
y sostenibles, con incorporacién de capacidades
productivas que generen empleo y modos de vida para
los pobres y los excluidos

Producto 1.3: Soluciones desarrolladas a nivel
nacional y subnacional para la gestion sostenible de | Total USs 149,500.00
los recursos naturales, los servicios ambientales, los i
productos quimicos y los desechos.

Atlas Award ID: 79203

Project ID: 89265

Fecha inicio: Abril 2014

Fecha de finalizacion: Diciembre 2016

Fecha reunién LPAC: 30 de abril de 2014

Arreglos de Gestion: NIM

Fondo Multilateral del
Protocolo de Montreal
(Fondo 63030)

Uss 149,500.00
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. ANALISIS DE SITUACION

La Republica de Panama es Parte de la Convencion de Viena y signataria del Protocolo de Montreal desde enero
de 1989 y ha venido promoviendo activamente, a través de la Unidad Nacional de Ozono del Ministerio de
Salud, la eliminacion y control de las sustancias que agotan la capa de ozono (conocidas como SAO).

El PNUD Panama, junto con el grupo del PNUD Regional, ha brindado asesoria técnica durante la fase de
eliminacidon progresiva de los Clorofluorocarbonos (CFC) (2005 — 2010), y en la actualidad apoya en la
implementacion del plan de eliminacion de los hidroclorofluorocarbonos (HCFC) contenidas en el Anexo C,
Grupo 1 del Protocolo de Montreal. Durante estos afios de acompafamiento, se ha evidenciado una adecuada
coordinacion interinstitucional, lo cual ha permitido el cumplimiento de los compromisos nacionales con el
Protocolo de Montreal.

Se presenta ahora la oportunidad de ampliar el apoyo que presta el PNUD al Ministerio de Salud a través del
proyecto de fortalecimiento institucional recientemente aprobado por el Fondo Multilateral del Protocolo de
Montreal. La nueva fase del proyecto de fortalecimiento institucional (Fase VI) sera clave para que el pais
continUe adelantando las acciones que le permitan cumplir con sus compromisos de control al consumo de SAO
en el 2014y 2015.

La oficina de PNUD Panama cuenta con experiencia en trabajo conjunto con la Unidad de Ozono del Ministerio
de Salud, en la implementacion del Plan de Eliminacién de los Clorofluorocarbonos 2005 - 2010. Como
resultado de esta iniciativa, se alcanzé la meta y compromiso adquirido por la Republica de Panama ante el
Protocolo de Montreal, con un aiio de anticipacion a lo previsto por el Protocolo.

Habiendo eliminado los CFC'’s, la siguiente meta de eliminacion la constituyen los hidroclorofluorocarbonos
(HCFC) contenidas en el Anexo C, Grupo 1 del Protocolo de Montreal. En el 2009, el Ministerio de Salud solicita
el apoyo al PNUD para la definicion y preparacion del Plan para la eliminacion de los HCFCs labor que es
cumplida con recursos asignados al pais a través del proyecto regional, en el 2010 y 2011, periodo en el cual el
PNUD Regional y PNUD Panama facilitaron asesoria y asistencia técnica, produciendo el Plan, que fue
presentado y aprobado ante la 652 Reunion del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de
Montreal en octubre de 2011 y actualmente en ejecucion.

En septiembre de 2013, el Ministerio de Salud presenté una solicitud formal al PNUD para que funja como
agencia implementadora en la preparacion de la nueva fase del proyecto de Fortalecimiento institucional para
los afios 2014 al 2015. Esta solicitud fue acogida favorablemente por el PNUD y desde ese momento se brindo el
acompahamiento necesario que concluyd con la presentacion de la propuesta de fortalecimiento ante la 712
Reunion del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal, instancia que aprobd esta
solicitud. Vale la pena destacar que se trata de la fase numero VI del proyecto de fortalecimiento institucional, y
que los fondos que han venido siendo gestionados por el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
han venido complementando las actividades de los planes de eliminacién de CFC (2005 — 2010) y de eliminacion
de HCFC actualmente en curso con el apoyo del PNUD.



1. ESTRATEGIA

La estrategia de intervencién planteada para este proyecto, toma como punto de partida los avances logrados
por la Unidad Nacional de Ozono, durante las fases previas del proyecto de fortalecimiento institucional. Como
resultado de las fases anteriores de fortalecimiento, y con el fin de cumplir con los compromisos del pais ante el
Protocolo de Montreal; se destacan los siguientes logros:

- Laimplementacidn del sistema de concesion de cuotas de importacion de SAQ;

- Laimplementacién de la Resolucion N°1236 que establece los mecanismos para la regulacion de las SAO
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- La capacitacién a funcionarios de la Autoridad Nacional de Aduanas, el Ministerio de Salud, asi como
técnicos de los sectores de refrigeracion y aire acondicionado;

- Larealizacidn de inspecciones aleatorias para los envios de SAQ en los puertos;

- Lapresentacion oportuna de los informes de consumo de SAQ;

- La realizacién oportuna de las reuniones periddicas con Autoridad Nacional de Aduanas y otros actores
clave;

- Lacoordinacion con los importadores de SAQ;

- Las actividades para la celebracion del Dia Internacional de la Capa de ozono;

- Eltrabajo con educadores para la aplicacion del paquete Ozzy Ozono; y por ultimo,

- Eldesarrollo exitoso del plan de eliminacion de los HCFC.

La implementacién de la fase V! del proyecto de fortalecimiento institucional, se enfocara en los siguientes
productos:

PRODUCTO 1. Aplicacién del Marco legal y regulatorio para el control y seguimiento de sustancias
agotadoras de la capa de ozono fortalecida.

Para lograr el fortalecimiento de la aplicacion del marco legal y regulatorio para el control y sequimiento de
sustancias agotadoras de la capa de ozono se han identificado las siguientes actividades indicativas:

1.1 Fortalecer el sistema de otorgamiento de cuotas para la importacion de HCFC.

Para ello se requiere realizar una adecuada gestion de la base de datos que se emplea para este proposito;
actualizar el registro de importadores y re — exportadores que comercializan HCFC; reproducir y divulgar la
Resolucién Ministerial N° 1236 que * establece los mecanismos de regulacion y control de importaciones de la
SAO correspondiente al anexo C, Grupo | del Protocolo de Montreal” a las empresas importadoras y re-
exportadoras y a los funcionarios de reciente ingreso a la Autoridad Nacional de Aduana; y crear la normativa
legal para el manejo de Hidrocarburos en aires acondicionados y refrigeracion, en la RepUblica de Panama.

1.2 Aplicar de las medidas de control para sostener la eliminacion de CloroFluoroCarbonos (CFQ).

Para ello se requiere mantener la coordinacion con los funcionarios de la Autoridad Nacional de Aduanas para
la vigilancia conjunta de las importaciones de SAQ y el trafico ilicito de CFC.

1.3 Fortalecer las capacidades para el efectivo control del comercio ilicito de las SAO (todas las sustancias
controladas).

Para el desarrollo de esta actividad se requiere actualizar el programa de capacitacion conjunta, dirigido a

funcionarios de la Autoridad Nacional de Aduanas y estudiantes universitarios de la Carrera de Aduana; y

actualizar y reproducir el material para los programas de capacitacion sobre trafico ilicito.

1.4 Realizar las labores de divulgacion y sensibilizacion necesarias para la ratificacion de las enmiendas al
Protocolo de Montreal.



PRODUCTO 2. Capacidad de colecta de datos y de generacion y presentacion de reportes fortalecida.
En el marco de este producto se plantean las siguientes actividades indicativas:

2.1 Realizar labores de supervision de importacidn/exportacion en aduanas, mediante supervisiones selectivas
a cargamentos de SAO en puertos nacionales, previo a la nacionalizacién de la mercancia.

2.2 Generar los datos requeridos para dar cumplimiento al Articulo 7 del Protocolo de Montreal respecto a
produccion, importaciones y exportaciones de cada una de las sustancias contraladas; dentro de los plazos
previstos para la presentacion oportuna de los reportes.

Esta labor incluye recopilar y captar las importaciones de SAO en la base de datos de Unidad Nacional de
Ozono; Verificar en linea la base de datos de la Autoridad Nacional de Aduanas y la de la Unidad Nacional de
Ozono; Elaborar el informe de consumo de SAQ y enviarlo a la Secretaria de Ozono y el Fondo Multilateral; y
realizar el seguimiento a las actividades de Fortalecimiento Institucional

2.3 Presentar los datos de avance del programa pais ante la Secretaria de Ozono, dentro de los plazos
establecidos.

Producto 3: Consultas y coordinacion con entidades nacionales y actores clave realizadas.

Para ello se requiere realizar reuniones de coordinacion y seguimiento de los compromisos adquiridos con la
Autoridad Nacional de Aduanas, Autoridad Nacional del Ambiente, Bomberos, Policia transfronteriza,
Secretaria Nacional de Energia, INADEH , universidades y otras instituciones; y fortalecer las relaciones con
asociaciones de la industria.

PRODUCTO 4. Implementacion oportuna de los planes de eliminacion y de reduccion de sustancias
agotadoras de ozono fortalecida.

Esto se realizara a través del apoyo para la implementacion del proyecto “Plan Nacional de Eliminacién de
HCFC, Fase 1", ejecutado con el apoyo del PNUD; y a través de la formulacion de proyectos de reconversion
tecnoldgica para el sector industrial con un enfoque participativo.

PRODUCTO 5. Sensibilizacion e intercambio de informacidn realizado.

Se planea la divulgacion de informacidn a interesados clave, entre los que se destacan centros educativos,
talleres de capacitacion a profesores de ensefianza primaria, secundaria y preparatoria en la aplicacion del
material de educativo de Ozzy Ozono; y la participacion en la celebracion del Dia Internacional de la Proteccion
de la Capa de Ozono con la distribucion de materiales elaborados en el marco del proyecto y apariciones en los
medios de comunicacion.

PRODUCTO 6. Cooperacion a nivel regional y participacion de las reuniones del Protocolo de Montreal
fortalecidas.

Se plantea mantener la activa participacion de Panama en las reuniones de las Redes Regionales de Ozono
(Redes de accién por el Ozono para México, América Latina y el Caribe) y en los grupos de composicidn abierta
y de las reuniones de las partes del Protocolo de Montreal.

Se adjunta a este documento, la documentacion presentada al Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal. El
financiamiento total aprobado en la 71° reunion del Comité Ejecutivo, para la fase VI es de US$149,500.
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V. ARREGLOS DE GESTION

A. Estructura del Proyecto:

El proyecto se ejecutara bajo la modalidad de implementacién nacional (NIM) con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de Panama como agencia de implementacion.

El presente Proyecto sera implementado por el Ministerio de Salud a través de la Unidad Nacional de Ozono,
bajo la modalidad operativa del PNUD denominada Implementacion Nacional. El Ministerio de Salud es el
ente responsable del logro de los resultados del Proyecto, responsable entre otros de planificar, gestionar y
rendir cuentas de las actividades del proyecto, gestion de los recursos y de la supervision de la ejecucion del
proyecto. La duracién del proyecto se extendera hasta diciembre 2016.

La implementacién del proyecto requiere de una accidn participativa y coordinada, que garantice la
efectividad de las intervenciones previstas, asi como una gestion y movilizaciéon oportuna de recursos y un uso
ptimo de los mismos. Por lo tanto, es fundamental establecer una estructura de gestion de proyectos eficaz
para lograr el éxito.

La estructura de la Gestién de Proyectos del PNUD consiste en funciones y responsabilidades que rednen los
diversos intereses y habilidades involucrados en el proyecto y requeridos por éste. En el nivel superior se
regird por una Junta de Proyecto, responsable de lograr mediante consenso las decisiones de gestién del
proyecto a requerimiento del Gerente del Proyecto y en la parte operativa, responsable de la planificacion y
gestion efectiva de las actividades del proyecto asi como de la presentacion de informes, contabilidad, y la
administracién y uso de los recursos del proyecto.

¥

e )

Ejecutivo
Ministro de Salud

Proveedor Superior
PNUD - Representante
Residente

- Beneficiario Superior
 Ministro de Economiay

Finanzas

Sarante el froyscto Z Servicios Apoyo a la
'PNUD —Programas | Gerente delFroyecto, | ‘Administracién
_ & Director de Proyecto |- Proyecto
Centro de Servicios PNUD
Panama

Asistente Técnico
Administrativo

A.1 Junta del Proyecto:

La Junta del Proyecto es el grupo responsable de tomar decisiones de gestion sobre la base de un consenso
para un proyecto especifico, cuando elfla Gerente del mencionado proyecto requiere de algun tipo de
orientacion, incluida la aprobacién de cualquier modificacion al proyecto. El seguimiento y aseguramiento de
calidad del proyecto efectuado por este grupo se lleva a cabo segun hitos de decision disefiados durante el
desarrollo del proyecto o cuando asi lo considere elfla Gerente del Proyecto. Este grupo es consultado por el/la
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Gerente del Proyecto cuando se trata de tomar decisiones en caso que las tolerancias del proyecto hayan sido
excedidas. El mencionado grupo contempla los siguientes tres roles:

+ Director del Proyecto (también llamado ejecutivo): responsable por los resultados y recurso de todo el
proyecto. El Director del Proyecto sera un funcionario del Ministerio de Salud; tipicamente quien ocupe el
cargo de Subdirector General de Salud Ambiental o quien sea delegado por el(la) Minitro(a) de Salud; y que
constituira la primera autoridad del proyecto.

» Asociado de Desarrollo (también llamado proveedor): Individuos o grupos que representan los intereses
de quienes proveen financiamiento o asistencia técnica al proyecto. Tipicamente incluye las areas
operacionales o especializadas del PNUD.

» Representante de los Beneficiarios: Individuos o grupos que representan los intereses de los beneficiarios
finales del proyecto. El objetivo primordial de este rol en la junta es asequrar la consecucidn de los
resultados del proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios. En los proyectos de ejecucion directa,
este rol suele ser ejercido por la institucion del gobierno que coordina la cooperacién técnica internacional.

e Garante del Proyecto: La funcidn del Garante del Proyecto es responsabilidad de cada miembro de la
Junta del Proyecto, sin embargo, dicha funcion también puede ser delegada. El Garante del Proyecto
respalda la labor de la Junta del Proyecto y de la Junta de Efectos al cumplir funciones de supervision y de
monitoreo del proyecto en forma objetiva e independiente. Durante el proceso de implementacién del
Proyecto, esta funcién asegura que las etapas apropiadas de la gestion de dicho proyecto se administran y
se concluyen adecuadamente. EI PNUD designa a una persona para que desarrolle la mencionada
supervision, la cual es obligatoria para todos los proyectos. Los roles de Gerente del Proyecto y de Garante
del Proyecto nunca deberan ser desempefiados por la misma persona y para el mismo proyecto. Un Oficial
de Programas del PNUD es quien normalmente cumple el rol de Garante del Proyecto.

A.2 Asociado en la Implementacion:

El Asociado en la Implementacion es la entidad responsable y quien debe rendir cuentas con respecto a la
gestion de un proyecto -incluida el monitoreo y evaluacion de las intervenciones del proyecto-, al logro de los
productos de un proyecto y al uso eficaz de los recursos del PNUD. Se designa un Asociado en la
Implementacién/Agencia de Ejecucion Unico para dirigir la gestion de cada proyecto respaldado por el PNUD.
Este puede celebrar acuerdos con otras organizaciones o entidades con el fin de apoyar la consecucién exitosa
de productos relativos al proyecto. Los Asociados en la implementacion/Entidades de Ejecucién pueden ser
instituciones gubernamentales, otros organismos de Naciones Unidas elegibles y organizaciones
intergubernamentales (IGO), el propio PNUD y Organizaciones No Gubernamentales (ONG). Las ONG
elegibles son aquéllas que estan legalmente registradas en el pais en donde operardn. Los Asociados en la
implementacion/Entidades de Ejecucion propuestos deben ser seleccionados a partir de una evaluacién de su
situacion legal, técnica, financiera, de gestion y administrativa que serd necesaria para el proyecto. Ademas,
su capacidad de gestionar dinero en efectivo debe ser evaluada de acuerdo con el Marco sobre Transferencias
de Efectivo para Asociados en la implementacién (también conocido como Enfoque Armonizado para la
Transferencia de Efectivo). En este proyecto, los roles del Asociado en la implementacion son:

o Gerente del Proyecto: es responsable de la gestion y de la toma de decisiones diarias relativas al proyecto.
El Asociado en la Implementacion/Agencia de Ejecucion designa al Gerente del Proyecto, quien no podra
ser el mismo representante designado por el Asociado en la Implementacion/Agencia de Ejecucién para la
Junta de proyecto.

« El Desarrollador del Proyecto: es aquel miembro del personal del PNUD responsable de las funciones de
gestion de proyectos durante la etapa de formulacion hasta que el/la Gerente del Proyecto nombrado por
el Asociado en la Implementacion/Agencia de Ejecucién comience a cumplir sus funciones.
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« Asistente Técnico Administrativo: El PNUD y el Ministerio de Salud han acordado contratar con recursos
del proyecto a un asistente técnico administrativo quien proporciona respaldo al Gerente del Proyecto
(también llamado Director) en cuanto a la administracion y a la gestion del proyecto.

B. Gestion operativa y financiera

La adquisicion de los bienes, servicios y contratacion del personal del proyecto se haran de conformidad con
las disposiciones y procedimiento del PNUD, segun lo establecido en el documento de Politicas y
Procedimientos de Programas y Operaciones, especificamente la seccion de Gestion de Compras y
Contratos. La Unidad de Centro de Servicios brindara acompafiamiento al Gerente del Proyecto y su equipo
de trabajo asi como asistencia técnica y capacitacion en procesos de compras y contrataciones segin sea
requerido.

Los procesos de compra y contratacion podran ser coordinados por el Gerente del Proyecto, pero ejecutados
por el Centro de Servicios del PNUD en Panama.

En situaciones especiales el PNUD dard asistencia en administracion de contratos que constituira en la
modalidad de pagar gastos contra facturas presentadas por la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP)
indicando la cuenta presupuestaria a la que corresponde el respectivo contrato. Este mecanismo podra ser
utilizado en el caso de obras de gran envergadura que seran acreditadas mediante licitacion publica
internacional y otras obras similares y en las cuales el Gobierno es quien firma dicho contrato. EI PNUD podra
pagar los contratos firmados y la facturacion e informes de inspeccion refrendados por {a Contraloria General.

Para los procesos programaticos y financieros relacionados a las actividades del proyecto se implementara lo
establecido en el documento Politicas y Procedimientos de Programas y Operaciones, especificamente la
seccion de Programas y Gestidn de Proyectos. De igual forma las operaciones financieras estaran sustentadas
en el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada del PNUD, especialmente el articulo 16
(Marco General), articulo 17 (Designacion, seleccion y terminacion de la entidad de implementacion y
Asociado en la implementacién) y articulo 18 (Supervision financiera de la entidad de implementacion y
funciones del Asociado en la implementacion).

Las necesidades de servicios o de apoyo al proyecto seran revisadas por acuerdo mutuo del Representante
Residente del PNUD y la Unidad de Programas a través de la Unidad/Departamento podra brindar servicios
estratégicos que permitan el desarrollo de capacidades de las contrapartes con el fin que las mismas mejores
la planificacion, gestion y entrega de los productos o resultados esperados.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su Politica de
Recuperacion de Costos , la contribucion estara sujeta a la recuperacion de costos por parte del PNUD para
dos categorias de costos diferentes relacionadas con la prestacion de servicios de apoyo, a saber:

e Los costos indirectos asociados al proyecto seran manejados de manera centralizada en la sede del Bureau
for Development Policy y seran acreditados directamente al presupuesto XB, tal como se indica en la carta
de delegacién de autoridad fechada 6 de febrero de 2014; y por tanto no se deducen del monto
programado en este proyecto.

e Los costos directos incurridos por Servicios de Apoyo a la Implementacion (ISS) prestados por el PNUD
deben estar inequivocamente vinculados al programa/proyecto especifico y se cargaran al presupuesto del
proyecto, dentro del marco de la linea presupuestaria pertinente y en el caso de servicios transaccionales
claramente identificables. Lo anterior en aplicacion de la Politica de Recuperacion de Costos (2004) y la
Lista de Precios Universales tal como se indica en la precitada carta de delegacion de autoridad.

Con relacién a los costos por Servicios de Apoyo a la iImplementacion (ISS), éstos podran estar relacionados a
los siguientes tipos de servicios:

e Pagos, y otras transacciones financieras
e Procesos de reclutamiento de consultores y personal
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e Servicios de adquisiciones de bienes y servicios

e Organizacion de actividades de capacitacion, conferencias y talleres, incluyendo becas
e Autorizaciones de viajes, solicitud de visas, boletos aéreos y arreglos de viaje

¢ Embarque, servicios de aduana, registro de vehiculos y acreditacion

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacion con la prestacion de
servicios de apoyo por la oficina del PNUD, serdn aplicables las disposiciones correspondientes del Acuerdo
Basico.

La oficina del PNUD nnnr‘lra a dlspgsgcggn de! Gerente del provecto v su equino de t,ab o hacienda usa

Internet, un el servicio de acceso externo del Atlas. Este servicio le permitira a la UCP consultar la S|tuaC|on
financiera del Proyecto asi como actualizacion de la bitacora de monitoreo, seguimiento y asuntos de riesgos;
de igual forma, el Proyecto podra consultar los beneficiarios de pagos (vendors) en la base de datos del
Sistema Financiero del PNUD (ATLAS).

3
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C. Traspasos de bienes y documentacion:

Los equipos, materiales y productos obtenidos como resultado de los diferentes procesos de adquisicion de
bienes y servicios mediante este Proyecto seran transferidos a la entidad implementadora al momento de la
entrega.

El/la Gerente del Proyecto mantendra en buen orden y organizacidn el inventario de todo el equipo y bienes
adquirido en el marco del respectivo proyecto. Del mismo modo, es responsable de asegurar que el equipoy
(o) insumos comprados solo sean utilizados para los propdsitos previstos en el proyecto y que el equipo se
encuentre en buenas condiciones de funcionamiento.

D. Auditorias:

El Proyecto sera objeto de auditoria externa anual segin las normas y procedimientos establecidos por el
PNUD, por lo que se debera consignar fondos para esta actividad en el presupuesto del proyecto. Deberan ser
aplicadas las normas, procedimientos y términos de referencia para las auditorias de proyectos de ejecucion
nacional. Los costos por el ejercicio de auditoria seran asumidos por el Proyecto.

Estas auditorias externas deben ser integrales de todos los recursos que maneja el Proyecto, y el informe de
auditoria debera incluir una opinion basada en el Informe Combinado de Gastos (CDR), limitando el alcance a
los gastos efectuados por el Asociado en la Implementacion, los cuales incluyen: 1) todos los desembolsos
indicados en los informes financieros presentados por el Asociado en la implementacion; y 2) los pagos
directos efectuados por el PNUD a peticion del Asociado en la Implementacion.

El/la Gerente del Proyecto asi como el Oficial Nacional de Programas a cargo del proyecto (en calidad de
Garante del Proyecto) sera responsable por la implementacion de las recomendaciones reflejadas en el
Informe de Auditoria.
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VL. MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo es una funcién permanente que apunta principalmente a proporcionar a las partes interesadas
mas importantes de un proyecto indicaciones tempranas sobre la calidad, la cantidad y los plazos del progreso
alcanzado con respecto a la consecucidn de los resultados esperados. Mientras que el/la Gerente del Proyecto
es responsable de desarrollar el proyecto de manera exitosa, la Junta del Proyecto tiene un papel fundamental
de sequimiento durante el desarrollo de las actividades del Proyecto, ya que aprueba las revisiones al proyecto
y aborda los problemas relativos a éste a medida que el/la Gerente del Proyecto los informe.

El monitoreo y evaluacion al presente proyecto se realizara con los siguientes mecanismos:

e La Junta del Proyecto tiene entre sus responsabilidades darle un seguimiento continuo del desarrollo del
Proyecto. Este grupo se reunira al menos una vez cada seis meses y entre los temas a tratar en estas
reuniones se encuentra el sequimiento a los informes de avances presentados y a cualquier otro asunto que
el/la Gerente del Proyecto estime necesario. La Junta hara su analisis y recomendaciones relacionadas con
todos los asuntos discutidos en aras de garantizar el mejor desarrollo de las actividades del proyecto.

e El/la Gerente del Proyecto y el Garante del mismo, coordinaran la elaboracion de un Plan Anual de Trabajo,
identificando las actividades iniciales y definiendo entre otros, los siguientes entregables: linea base e
indicadores, guia de operacion del proyecto, marco légico detallado, la composicion operativa del
Proyecto, el Plan de Adquisiciones, los puntos de revision y el Plan de Monitoreo.

e La Junta del Proyecto tendra que analizarlo, tomando en cuenta si el disefio del proyecto evidencia un plan
para operar y evaluar el progreso con respecto a la consecucién de objetivos programados y de productos
que aseguren el éxito.

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacion def PNUD, el monitoreo del proyecto se
realiza a través de lo siguiente:

Dentro del ciclo anual

El proyecto sera monitoreado a través de las siguientes herramientas y procesos:

e Trimestralmente, una valoracidon de la calidad debera registrar el progreso hacia el cumplimiento de
resultados clave.

e Un registro de problemas sera preparado en ATLAS y actualizado por el/la Gerente del Proyecto para
facilitar el sequimiento y solucion de problemas potenciales o solicitudes de cambio.

e Basado en el analisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos sera preparado en ATLAS por el/la Gerente
del Proyecto y el Oficial de Programas trimestralmente actualizado y verificando las condiciones externas
que puedan afectar la implementacion del proyecto.

e Basado en la informacidn anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance Trimestral sera presentado
por elfla Gerente del Proyecto a la Junta de Proyectos a través del Garante del Proyecto, utilizando el
formato estandar disponible (Informe de Progreso del Atlas)

e Un registro de las lecciones aprendidas sera activado en ATLAS y actualizado regularmente para asegurar
el aprendizaje y adaptacion dentro de la organizacion y para facilitar la preparacion del informe de
lecciones aprendidas al final del proyecto.

e Un Plan de Monitoreo sera activado en ATLAS vy actualizado para dar seguimiento a las acciones
gerenciales y eventos claves.

e ElInforme de Progreso de Proyecto deberd ser actualizado y utilizado como insumo para las reuniones de
seguimientoy gestion del proyecto.

e El proyecto seré sujeto de, al menos, dos reuniones al afio entre el PNUD vy el/la Gerente del Proyecto,
tomando como base los informes anuales o de avances anteriores. Estas reuniones tendran el propdsito de
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evalvar el desempefio del proyecto y los avances del Plan Anual de Trabajo. En el Ultimo afio del proyecto,
esta revision sera considerada como la evaluacion final.

Anualmente

Informe de Revision Anual: Un informe de revision anual seria preparado por el Gerente del Proyecto a la
Junta de Proyecto. Como un requerimiento minimo, el Informe de Revision anual debe contener el formato
estandar de informe trimestral para el afio completo con informacidn actualizada de cada elemento del
informe trimestral asi como un resumen de los resultados alcanzados predefinidos en las metas anvales y a

Revision Anval de Proyecto: Basandose en el informe de revision anual, una revision anual del proyecto se
llevara a cabo durante el cuarto trimestre del afio, para evaluar el desempefio del proyecto y evaluar el Plan
Anual de Trabajo para el afio siguiente. En el dltimo afio, esta revision sera la evaluacion final. La revision se
enfocard en los avances en los productos (outputs), y que estos permanezcan alineados con los resultados
(outcomes) esperados.
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VII. CONTEXTO LEGAL

El presente Documento de Proyecto serd el documento al que se hace referencia en el Articulo 1 del Acuerdo Basico
modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panama y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
el 23 de agosto de 1973 y ratificado mediante la Ley g del 8 de noviembre de 1973, y en la Carta Acuerdo firmada el
20 de agosto de 2002, en lo referente a la definicién y alcance de la asistencia técnica y la responsabilidad
respectiva de las partes, con relacién a los Proyectos cuya ejecucién apoya el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podran realizarse sdlo con la firma del
Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, siempre que confirme que las
otras partes signatarias del mismo no tienen objecion a los cambios propuestos:

1. Revisiones sequn las cuales se adiciona cualquiera de los anexos del Documento de Proyecto;

2. Revisiones que no contemplan cambios significativos en el texto del documento de Proyecto; ni en el Marco de
Resultados y Recursos, sino aquellos productos del reajuste de insumos ya acordados/aprobados o por aumento
de costos o por inflacién;

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se incorpora como
referencia, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el SBAA y todas las provisiones del CPAP
aplican a este documento. Consistente con el Articulo Il del SBAA, la responsabilidad para la seguridad y
proteccion del Asociado en la Implementacién, su personal y propiedad, y la propiedad del PNUD en la custodia del
Asociado en la Implementacion, recae en el Asociado en la Implementacion. Para tal efecto, el Asociado en la
Implementacion:

a. Instalard un plan de seguridad apropiado y mantendra el plan de seguridad, tomando en cuenta la situacion de
seguridad del pais donde se lleva a cabo el proyecto;

b. Asumird todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad del Asociado en la
Implementacidn, y de la plena implementacion del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan esta siendo implementado, y sugerir modificaciones al plan
cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e implementaciéon de un plan de seguridad
apropiado como aqui se requiere sera considerado una violacion a este acuerdo.

La prestacién de los servicios de apoyo por parte del PNUD puede sufrir retrasos si hay demora en el cumplimiento
de los requerimientos establecidos por el Secretariado del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal al pais, en
el marco del Convenio.

El Gobierno asumira los riesgos relacionados con las operaciones originadas por el Proyecto y tendra
responsabilidad de responder reclamaciones que terceros pudieran hacer llegar contra el PNUD, sus funcionarios u
otra persona que estén prestando servicios en su nombre. Asimismo, este Proyecto podra suspenderse o finalizarse
previo acuerdo mutuo entre las partes involucradas.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que ninguno de los
fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean utilizados para proporcionar apoyo a
individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales cantidades proporcionadas por el
PNUD aqui acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de
la resolucion 1267 (1999). La lista puede encontrarse en la siguiente direccion electrénica:
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision debe ser incluida en todos los
subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento de Proyecto.

El costo total estimado del presente Proyecto asciende a US$149,500 proveniente del Fondo Multilateral del
Protocolo de Montreal. Adicional a esta suma, sera acreditado directamente al presupuesto XB un 3% en
concepto de Servicios de Apoyo a la Gestién (GMS General Management Support Services), sequn se establece
para proyectos financiados por el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal.
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ANEXOS

Analisis de Riesgos: La evaluacion de Riesgos se presenta en las paginas siguientes.
Servicios de apoyo del PNUD a la implementacién Nacional

Documentacion entregada al Comité Directivo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal en su
713 reunion.

4. Comunicacion de Delegacién de Autoridad.
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Anexo 2: Servicios de Apoyo del PNUD a la implementacion nacional (NIM)

En su funcién como asociado del desarrollo, el PNUD participa en la formulacion, supervision y evaluacion de
los proyectos implementados por los paises con el fin de lograr resultados. Las tareas administrativas,
financieras y técnicas involucradas en la gestidn del proyecto son responsabilidades del Asociado en la
implementacién nacional.

Sin embargo el PNUD puede realizar a veces pagos directos a los contratistas y proveedores a solicitud del
Asociado en la implementacidn. Ademas, el PNUD puede proporcionar servici

que generalmente llevaria a cabo el Asociado en la implementacién, previa solicitud por parte del mismo. Estos
servicios se proporcionan bajo las reglas y procedimientos del PNUD y los costos asociados se debitan al
proyecto.

en An anaun ol ] nEaciA
servicios de aplyCaia :mp.emu nwadacn

El propésito de este anexo es establecer los términos y condiciones para la prestacion de servicios de apoyo por
la oficina del PNUD en Panama al proyecto gestionado a nivel nacional.

De acuerdo con lo dispuesto en el documento de proyecto, la oficina de pais del PNUD en Panama proveera
una serie de servicios de apoyo a la implementacion nacional del proyecto, que se enumeran a continuacion en
la tabla. Los servicios de apoyo a la implementacidn nacional, incluyendo la adquisicién de bienes y servicios, la
contratacién del personal, se realizardn de acuerdo con el reglamento, reglamentacion, politicas y
procedimientos del PNUD.

Las disposiciones pertinentes del Acuerdo Basico de Asistencia del PNUD con el Gobierno (el "SBAA") o las
disposiciones complementarias que forman parte del documento del proyecto, incluidas las disposiciones
acerca de la responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicarén a la prestacién de tales servicios de
apoyo. El Gobierno conservara la responsabilidad general por el proyecto gestionado a nivel nacional a traves
de su Asociado en la Implementacion. La responsabilidad del PNUD en el pais por la prestacion de los servicios
de apoyo aqui descritos se limitara a la prestacién de aquellos que se detallen en el presente anexo.

Cualquier reclamacidn o controversia que surgiera como resultado o en relacién con la prestacién de servicios
de apoyo por parte del PNUD en el pais sera gestionada de acuerdo con las disposiciones pertinentes del SBAA.

Los costos en que incurra el PNUD en la prestacion de dichos servicios de apoyo seran recuperados del
presupuesto del proyecto, previa aprobacion del donante (FMPM), mediante consulta de la Oficina de PNUD
Panama a la Unidad del Protocolo de Montreal del PNUD Regional.

Si las necesidades de servicios de apoyo cambiaran durante la vigencia del proyecto, el presente anexo se
revisara de comuUn acuerdo entre el PNUD y el Asociado en la Implementacién.

EI PNUD en el pais presentard informes sobre la marcha de los servicios de apoyo prestados e informara acerca
de los gastos reembolsados en la prestacién de dichos servicios, segun se requiera.

Servicios de Apoyo a la Implementacion Nacional

Etapa del Servicios de apoyo Recursos humanos
Proyecto

- Seguimiento regular de la implementacion de las actividades del | 5% Oficial de

proyecto. Programa
Implementacion

del Proyecto - Asesoramiento técnico de especialistas en el area tematica.

- Identificacion y contratacion del personal del proyecto 10% Asistente de




Adaquisicién de bienes y servicios
Identificacion y contratacion de consultores

Activacién de la red del PNUD para la recopilacion de
Experiencias de la regién que funjan como elemento para el
andlisis, establecimiento de la ruta critica hacia el logro de
resultados.

Supervision de calidad de los productos/entregables y
consultores que lleven adelante actividades en el marco del
Proyecto.

Llevar a cabo las funciones de vigilancia mediante visitas y
auditorias periddicas para dar seguimiento a los avances del
proyecto.

Encargar las evaluaciones e informes de seguimiento.

Asequrar la presentacion de los informes semestrales de
ejecucion y financieros del Proyecto.

Asegurar la realizacion de las reuniones de la Junta del Proyecto.

Plataforma para la gestidn integrada de proyectos, control de
presupuesto, por fuentes, disponibilidad de efectivo, revisién de
metas anuales y progreso, administracion de los riesgos y
registro de asuntos relevantes para el sequimiento.

Programa

5% Asistente de
Finanzas

Movilizacion de
recursos para el
Proyecto

Identificacion de opciones de alianzas estratégicas para la
implementacion del Proyecto. (mapeo de actores y
oportunidades)

Celebracién de acuerdos y convenios para laimplementacion de
las actividades del Proyecto.

Movilizar recursos para acompafiar la iniciativa.

Cierre de Proyecto

Preparacién del Informe Final del Proyecto. Incluye reporte de
lecciones aprendidas a efectos de lograr el cierre formal del
proyecto en ATLAS.

Celebracién de las reuniones de la Junta del Proyecto.

Presentacidn del Informe de Sostenibilidad e Inversion
Prospectiva de Recursos.

Realizacidn de la Evaluacion Final del Proyecto.
Sistematizacién de los alcances del Proyecto.

Cierre de Actividades e informes financieros del Proyecto.
Notificaciones y gestiones en ATLAS.

5% Oficial de
Programa

10% Asistente de

Programa

5% Asistente de
Finanzas
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